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Se ha dirigido a esta Sede Regronal la
Umversudad de Valparalsd requiriendo, en razén de los fundamentos que
expone la reconsideracion de lo dispuesto en los numerales 3 y 5, del acapite I,
del Informe Final N° 442, de 2018, de este origen, sobre auditoria al cumpllmlento
de la jornada laboral, perfeccionamiento académico y viaticos del personal de
esa universidad. .

' : Sobre el partlcular es del caso recordar
que-en el numeral 3,-del acapite II, del aludido informe de auditoria, se constatd
que los informes semanales presentados durante el afic 2017 por los 26
académicos que se individualizan en el Anexo N° 5, presentaban diferencias de
hasta 12 horas con la jornada laboral dispuesta en las resoluciones exentas que
aprobaron sus contrataciones, por cuanto no registraban las horas indirectas
_realizadas por aquellos, lo que mfnnge la letra a), del articulo 22 del decreto -
exento N° 6.458, de 2011, de ese origen, que aprobo el texto definitivo del
" Reglamento de Cumplimiento de Jornada. Académica para los docentes de la
Universidad de Valparaiso,. concluyéndose que esa'entidad debia disponer de
un sistema de control con el cual se pueda corroborar el correcto cumplimiento
de las jornadas de trabajo de los docentes de manera integra, tanto en lo que
concierne a sus horas directas e indirectas. -
-Al respecto, la Universidad de .
Valparaiso arguye que el articulo 16 del aludido reglamento, dispone que los
[informes semanales deben reflejar las actividades cuantificables y verificables
realizadas por los docentes, las que incluyen las horas de docencia directa e
indirecta, mas no aquellas horas a las que hace alusién el articulo-13 del mismo
reglamento, destinadas a colacién o complemento de las funciones descritas, las
cuales en su conjunto no pueden exceder las 8 horas semanales para el caso de
un académico con 44 horas'de contratacion, aplicandose esta regla de manera
~proporcional para los docentes que superen las 11 horas de jornada Iaboral

‘ ' Afiade, que en la observacién que-
_impugna esta Sede Reglonal se habria confundido lo expuesto en el articulo 13
" con las horas de,docencia indirectas, las cuales forman parte de la jornada )
“ verificable y cuantlﬂcable que deben realizarse dentro de la jornada laboral a la
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"que alude el artnculo 16 y que fueron mformadas en los mstrumentos semanales
resefiados.

‘ Ahora bien, es dable aclarar que Ia
mencion reahzada en la observacién que ‘se impugna al concepto “horas
indirectas” se refiere, precisamente, a las complementarias- definidas en el
articulo 13 del decreto exento N° 6.458, de 2011 -a saber, aquellas necesarias
para colacion o como complemento de las funciones de docencia directa e
indirecta-, y no como parece entenderesa unlver5|dad a las horas de docencua
- indirecta. .

Enseguida, revisado nuevamente el
Anexo N° 5 del Informe Final N° 442, de 2018, se advierte que.las diferencias
detectadas por esta Oficina Regional -a excepcion de los docentes sefiores

-, No superan el limite establecndo en el mencionado articulo 13.

¢

chha circunstancia, si‘bien se ajusta al
reglamento interno en andlisis, no permite’ subsanar la observacion de que se
trata, la cual tuvo por objeto ilustrar las deficiencias del sistema de control
empleado, motivo por el cual se instruyé establecer un mecanismo de control de
: jornada -cualquiera que este sea- en el cual se registre de forma indubitada el
total ‘cumplimiento de la jornada contratada, considerando las actividades
cuantificables y verificables  realizadas por los docentes -entre las que se
encuentran la docencia directa e indirecta-, y las horas complementarias a las
que alude el precitado articulo 13.
En lo que se refiere ai numeral 5, del
. acapite I, esta Sede Reglonal entiende que la reconsideracion de que se trata
se refiere solo a la letra a) del mismo y a'los funcionarios individualizados-en el
Anexo N° 6, que desempefian funciones de docencia asistencial en alguno de
los servicios de salud con los cuales esa casa de estudios mantiene vigentes
convenios asistenciales docentes, produciéndose topes en las jornadas horarias
fuadas por los centros asistenciales y la casa de estudio recurrente

'En ese orden de ideas, la Universidad
de Valparatso reitera, en lo que atafie al marco normativo y las caracteristicas
especiales del ejercicio de la labor docente asistencial, su respuesta del
Preinforme de Observaciones N° 442, de 2018, insistiendo que los docentes
involucrados realizan en el mismo horafio dos funciones distintas, la asistencial
para el servicio de salud y la docente para ia universidad, trabajos que deben ser
recompensados por ambas instituciones, lo que ha sido reconocido en la.
resolucion exenta N° DJ 0014, de 2014, de la Comisién Nacional de
Acreditacion, relacionada a la acredltamén de la calidad de los programas de
especialidades médicas. . . .

’ En mérito de lo anterior, requiere una
aclaracion: del dictamen N° 51.792, de 2013 -citado por esa Universidad en
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respuesta a la observamén de la especie-,.en orden a precisar que la obligacién
. de compensar las horas docentes estipulada en el decreto N° 254, de 2012, del
" Ministerio de Salud, que aprobé la Norma General Técnica y Admmlstratwa que
' regula la relacion Asistencial Docente y Establece criterios para-la Asignacién y-
Uso de los Campos para la Formacién Profesional y Técnica en el Sistema
Nacional de Servicios de Salud -aplicable a los convenios docentes asistenciales
celebrados por esa casa de estudios-, debe emplearse solo en el supuesto en
que las actividades docentes impliguen necesariamente que el funcionario haya
dejado de cumplir efectivamente las labores de asustenma contratadas por el
servicio de salud.

+

-

Por ultimo, solicita que, en caso de no
. ser acoglcfa su pretensmn se aplique el principio de confianza legitima tanto a fa
unlverSIdad como a sus académicos.
, - Sobre el partlcular cumple con hacer
presente que la letra a. del punto Vil-del mencionado decreto exento N° 254,
denominado “Participacion de funcionarios”, manifiesta que las autoridades que
. indica arbitraran las medidas necesarias para que los servidores de sus

respectivas. dependencias contribuyan al cumpllmlento de los convenios
asustenctales docentes :

. A continuacién, la letra b. del mismo
punto VlI prevé que “La participacion en actividades de responsabilidad de la
entidad formadora debe ser autorizada en forma escrita por la jefatura directa de
cada funcionario, debiendo constar en ella el plazo por el que se extienda o su
estimacion, asi- como la descnpmén general de las actnvndades en que el
funcuonarlo mtervendré" ‘

Luego su Ietra C.- expresa que “Los-
funcionarios podran realizar labores de colaboracién docente dentro de su -
jorada de trabajo habitual, mientras desarrollan las labéres asistenciales
propias del cargo que ejercen en el Servicio de Salud, tales como apoyo a
estudiantes, acciones de demostracién durante la realizacién de intervenciones
quirargicas y procedlmlentos programados por razones as;stenmales”

“A su turno, la letra d. de dlcha norma
tecmca d|spone que los servidores que tengan reIacnén de trabajo remunerada
» con alguna institucién formadora, cualquiera sea la naturaleza juridica de
aquella, solo podran realizar actlwdades docentes durante la jornada institucional
en los términos establecidos en la letra a), del articulo 87 de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, y en el articulo 8° de.la ley N° 19.863, cuyas
respectlvas limitaciones en cuanto a cantidad méaxima de horas de docencna son
aplicables a los profesionales funcionarios afectos a las leyes N°s. 15.076 y
19.664.

. .
: . Como se observa, el decreto exento
N°® 254, de 2012 preve dos hipétesis que pueden ocurrir durante la jornada de
) trabajo de los empleados por los que se consulta, a saber: 1) las actividades de
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colaboracién que realicen en el ejercicio de sus tareas habituales, respecto de
un convenio asistencial docente suscrito entre ese recinto y una institucién
formadora (letras a. y ¢. del punto Vi), .y 2) las acciones en materias de
responsabilidad de la entidad formadora y las labores docentes que ellos ejerzan
en virtud de una relacién de trabajo remunerada con alguno de esos centros de
formacién (letras b. y d. del referido acépite VII). -

, o Consecuentemente con lo expuesto, el
dictamen N° 51.792, de 2013, concluyé que, en el primer caso, en atencién a
que el servidor ejerce una funcion propia del cargo, no procede la devolucion del

~ tiempo que ocupe en ellas, mientras que, en el segundo, en armonia con lo
preceptuado en el articulo. 8° de la ley N° 19.863, se enhcuentran obligados a

compensar ese periodo de acuerdo a la'modalidad que establezca el respectivo

jefe de servicio. : - ' N

: De la jurisprudencia administrativa
transcrita aparéece que la misma se refiere a aquellos casos en que un funcionario
de un servicio de.salud mantiene algun tipo de relacion de trabajo remunerada -
con alguno de los centros de formacién del pais, mas no necesariamente con la
universidad con la cual se.firmé un convenio de docencia asistencial.

. ‘Tal caracteristica permite, como alegala

Casa de estudios recurrente, que los médicos docentes realicen de forma

simultanea las .labores asistenciales y docentes para las cuales han sido

contratados por ambas entidades, sin producir una interrupcion o modificacién |

- de su programacion asistencial habitual, motivo por el cual no se encontrarian
obligados a compensar las horas empleadas en esas funciones.

- . ) ~ Dicha interpretacién- resulta armoénica
con lo dispuesto en el parrafo final de la clausula décimo sexta del convenio
asistencial docente celebrado con el Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio,
donde se consigno que los funcionarios del servicio de salud y de esa casa de
estudios que deban participar en la-ejecucién de los programas asistenciales en
virtud del convenio, conservaran sus estatutos juridicos, subsistiendo todos sus
derechos, obligaciones, beneficios, prohibiciones y:responsabilidades que en
tales calidades les afecten, continuando su dependencia administrativa y técnica
radicada en las respectivas autoridades, sin perjuicio de que su desemperio se
armonice con los fines del programa docente asistencia de que se trate.

-

Situacion. similar se contemplé en la
clausula décimo tercera del convenio asistencial docente suscrito con el Servicio
de Salud Vifia del Mar-Quillota, en la cual se previd, en lo que importa, que en
los casos en que los docentes sean ademas funcionarios del servicio o de algun

. establecimiento asistencial dependiente del-mismo, la contratacién de aquellos
en lo que respecta a sus labores académicas sera de exclusiva responsabilidad
de la universidad, como también el pago de sus remuneraciones, leyes sociales,
impuestos y seguros de toda clase. . ’ -
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' En los termmos expuestos se
reconsndera Ia letra a) del numera!5 del acapite I, del Inform IN°® 442, de

Saluda atentamefite a Ud.,
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